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Voorwoord
Alexander Pechtold

Wij zijn blij dat u dit verkiezingsprogramma leest. Dat u de tijd en moeite neemt om
u te verdiepen in de ambities, plannen en ideeén va n D66. Graag maken wij van
deze mogelijkheid gebruik om onze prioriteiten met u te delen. Toe te lichten waar
wij onze energie de komende periode op richten.

D66 kiest voor vernieuwing omdat het nodig is. Nederland is een mooi en welvarend land.
Maar ook een land dat heeft stilgestaan, terwijl de wereld veranderde. Een land dat
belangrijke beslissingen te lang voor zich uitgeschoven heeft. We moeten weer in
beweging komen. Met een nieuw perspectief, naar een stip aan de horizon. Niet angstig
voor de toekomst, maar vol optimistische daadkracht.

D66 heeft een ambitieuze vernieuwingsagenda om Nederland een baanbreker in de 21e
eeuw te maken. Deze agenda is toegespitst op vijf terreinen: wonen, werken, kennis,
duurzaam en kwaliteit van de overheid. Met een overheid die alle ruimte en kansen biedt
aan zoveel mogelijk mensen. Een overheid die niemand uitsluit. Een overheid die
bescheiden, krachtig en slagvaardig is.

Wij maken ons zorgen over een overheid die haar status als betrouwbare partner verloren
heeft. Verloren, door stuntelende, niet afrekenbare bestuurders en door een
ondoordringbare bureaucratie. Een bureaucratie, in stand gehouden door teveel
bestuurslagen. Bestuurlijk hebben we ons land ongelofelijk ingewikkeld gemaakt.

D66 pleit voor een grondige herziening van de omvang en de taken van de verschillende
bestuurslagen. Wat lokaal kan, doen we lokaal. De gemeente als het eerste gezicht van
de overheid. Wat nationaal moet, voeren we nationaal uit. Wat in Europa kan, doen we
Europees.

Wij voelen ons allemaal Flevolander, Fries, Limburger, Zeeuw of Hollander. Maar dat
voelen we ons ook zonder provinciehuis, bestuurstaken en ambtelijke overleggen in
Lelystad, Assen of Leeuwarden. Wij willen werken aan een Nederland met minder
bestuurslagen. Dat kan niet in een keer, maar we willen nu wel beginnen.

Provincies moeten zich nog meer concentreren op een beperkt aantal taken. De nadruk
komt te liggen op de verdeling van de ruimte, de verbetering van de regionale
infrastructuur, het versterken van de natuur en de leefbaarheid en het scheppen van
voorwaarden voor duurzame economische ontwikkeling. In alle provincies moeten op
deze thema'’s de komende jaren knopen worden doorgehakt, terwijl de provincie zich
terugtrekt van andere terreinen. Hoe D66 deze agenda in uw provincie vorm geeft, leest u
in dit programma. Ook in uw provincie staan enthousiaste en deskundige D66-kandidaten
klaar om de verandering te realiseren.

De verkiezingen voor de Provinciale Staten hebben ook grote nationale gevolgen. Indirect
bepalen zij de samenstelling van de Eerste Kamer en daarmee de mogelijkheid van het
nieuwe kabinet om haar beleid uit te voeren.

Wij vragen u: stem op 2 maart D66.

Alexander Pechtold
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Inleiding lijsttrekker

Voor u ligt het programma van D66 voor de Provincia  le Staten van
Gelderland. In 2011 doen de verkiezingen voor de Pr  ovinciale Staten er toe.
In de politiek gaat het erom de juiste keuzes te ma  ken voor het leven van
onze kinderen. Dat is nu nodig: we komen net uitee  n zware economische
crisis die veel banen in de industrie en de bouw he  eft gekost. We staan de
komende jaren voor een begrotingscrisis: den Haag g aat zwaar bezuinigen
op landschap en natuur, op stadsvernieuwing en cult uur en op duurzame
energie. We staan aan de vooravond van een energiec  risis. Kortom we
hebben de nodige uitdagingen voor de boeg.

De uitdagingen voor Europa gaan niet aan Gelderland voorbij. Gelderland is de
voordeur naar Duitsland. Maar de containers lopen vast op onder meer de
IJssellijn. Er wordt al 25 jaar gesproken over goederenvervoer maar nu wordt
Gelderland, van Tricht tot Gorssel opgeschrikt door 100 goederentreinen per dag
om de Randstad te ontlasten. Samen met Duitsland kunnen we betere
oplossingen vinden. Gelderland vergrijst en krimpt. Voorzieningen in dorpen
komen onder druk te staan, of het nu om winkels gaat of om gezondheidszorg.
Boeren stoppen met hun bedrijf, industrie trekt weg: in de Achterhoek, het
Rivierenland en op de Veluwe is het zaak om nieuwe banen te creéren en het
landschap aantrekkelijk te houden. Maar rond Nijmegen en Arnhem zijn de
huizen onbetaalbaar voor jongeren, loopt het verkeer dagelijks vast. Het is zaak
om betaalbare huizen te bouwen, zodat jongeren die hier willen blijven ook hier
kunnen blijven, in steden met innovatie en culturele dynamiek.

Inmiddels raken aardolie en aardgas op en werken we te langzaam aan nieuwe
energiebronnen. Maar Gelderland kan beter. Ondernemers in Lichtenvoorde en
Ulft werken aan een energie-onafhankelijke Achterhoek. Uitvinders in Nijmegen
en Arnhem hebben de beste waterstofcel en zonnefolie ontwikkeld. Van
Culemborg tot Hattem willen scholen en woningbouwverenigingen werken aan
energiebezuinigingen. Gelderland heeft genoeg ideeén om nieuwe energie op te
wekken. Nu moeten we investeren en nu kunnen we investeren. De provincie
heeft haar aandelen in energiebedrijf Nuon verkocht en kan die middelen
investeren in nieuwe energie voor Gelderland.

Problemen oplossen vraagt om visie en leiderschap. De provincie houdt zich
bezig met onderwerpen met een lange aanloop en een langdurig effect:
ruimtelijke ordening, milieu en landschap, cultuur en jeugdzorg. De vraag is
echter, of de provincie in haar huidige vorm nog geschikt is om deze
onderwerpen aan te pakken, of dat zij een andere vorm moet krijgen. D66 denkt
dat een indeling met landsdelen efficiénter werkt. Daar zouden we naartoe
moeten. Tot die tijd wil D66 werken aan een provincie die de echte uitdaging
aanpakt: met visie en uithoudingsvermogen. Een provincie met ambitie, echter
zonder pretenties, zonder poespas, zonder drukdoenerij: democratisch,
aanspreekbaar, betrouwbaar. Daar staan we voor.

Michiel Scheffer
Lijsttrekker D66 Gelderland






1. Bestuur:
Anders vernieuwen

D66 Gelderland staat voor vertrouwen op de eigen kr  acht van mensen. Dit
betekent dat burgers zelf moeten kunnen bepalen hoe ze hun omgeving

inrichten. Het vereist een betrokken en dienstbaar bestuur. Hierin staat
centraal dat de overheid er voor de burger is, en n iet andersom. In onze
democratie behoort de macht bij de burger te liggen . Voor D66 Gelderland
houdt volksvertegenwoordiging dan ook meer in dan e ens in de 4 jaar de
burger vragen om zijn stem. D66 Gelderland gaat in de komende
zittingsperiode voor hervorming van het middenbestu ur om te zorgen dat
de macht, en de controle daarop, ook daadwerkelijk daar komt te liggen
waar deze hoort.

Bij de burger!

1.1. Hervorming middenbestuur

D66 pleit voor een hervorming van het middenbestuur. Er wordt landelijk
gediscussieerd over het afschaffen van de provincie en het vormen van vier
landsdelen. Voor Gelderland zou dit betekenen dat het samen met Overijssel het
landsdeel Oost zou gaan vormen.

Zolang deze landelijke discussie loopt, wil D66 Gelderland actief participeren in
de provincie om vanuit de bestaande situatie het middenbestuur te hervormen
met als doel een beter en transparanter provinciaal bestuur dat overzichtelijk,
efficiént en daadkrachtig is.

D66 Gelderland vindt dat een Provincie zich moet richten op innovatie en
samenwerking. Hierbij moet de Provincie ‘als middenbestuur’ centraal staan. De
Provincie houdt het provinciaal belang in de gaten, is de regisseur en
ontwikkelaar van de regio en vormt de schakel tussen enerzijds de gemeenten
en anderzijds Den Haag en Brussel. De provincie respecteert de autonomie van
gemeenten en komt op voor het gemeentelijk en provinciaal belang bij de hogere
overheden.

1.2. Kerntaken provincie

In de visie van D66 Gelderland moet de provincie zich concentreren op haar
kerntaken: Economische zaken, Verkeer en vervoer, Milieubeleid, Ruimtelijke
ordening, Cultuur en Cultuurhistorie, Landschap en Natuur, Recreatie en
Toerisme.

1.3. Meer samenwerken, minder bestuurlijke drukte

D66 Gelderland pleit voor een verbinding tussen provincie en decentrale
rijksdiensten. De provincie faciliteert ambtelijke samenwerking van gemeenten.
Dit levert voor de provincie een hogere efficiéntie op en meer duidelijkheid voor
de burger. De provincie Gelderland heeft hierin een regisserende, sturende en
controlerende rol. Daarbij moet voorkomen worden dat de verschillende
overheidslagen elkaars werk over doen; bestuurlijke drukte dient voorkomen te
worden. De provincie dient er bovendien op toe te zien dat regionale
samenwerkingsverbanden die wettelijke bevoegdheden hebben ook
democratisch gelegitimeerd zijn. Ook heeft de provincie een rol te spelen bij de
stedelijke ontwikkeling door middel van contracten met Gelderse steden.
Provinciale steun bij stedelijke projecten is voor steden veelal onmisbaar.



1.4. Burgerparticipatie

Democratie is meer dan één keer in de vier jaar de burgers om hun stem vragen.
De volksvertegenwoordigers dienen het contact met de burgers levendig te
houden. Burgers, burgervertegenwoordigers en instanties moeten in een vroeg
stadium betrokken worden bij voorgenomen plannen. Deze betrokkenheid dient
volgens D66 Gelderland het hele traject in stand gehouden te worden, vanaf de
tekentafel tot de Statenvergadering. Hierin geldt wel dat burgerparticipatie een
dialoog is en geen monoloog.

1.5. Burgerinitiatief

Het burgerinitiatief is de uitgelezen kans voor burgers om plannen op de
provinciale agenda te zetten. D66 Gelderland wil zich de komende 4 jaar in gaan
zetten voor een verbetering van het burgerinitiatief. Op dit moment bestaat er
weliswaar een burgerinitiatief, maar het functioneert niet goed. De initiatieven
worden onvoorwaardelijk verworpen en er worden geen vervolgstappen
genomen om te onderzoeken of het initiatief misschien gedeeltelijk in te voeren
is. Hier wil D66 Gelderland verandering in brengen. Een burgerinitiatief mag
weliswaar verworpen worden, maar dan wel onder de garantie dat er uitvoerig
gekeken wordt naar mogelijk gedeeltelijke invoering van het burgerinitiatief.

1.6. Ambtenarenkorps

In de visie van D66 Gelderland dient er een klein, slagvaardig en competent
ambtenarenkorps te komen dat zich richt op de kerntaken van de provincie. Het
is van belang dat de provincie de kennis voor haar kerntaken in eigen huis heeft
zodat ze onafhankelijk regisseur kan zijn en niet afhankelijk is van derden.

1.7. Betrouwbare overheid

De overheid is er voor de burger, niet andersom. De overheid dient een
betrouwbare partner te zijn voor alle burgers en er naar streven dat zoveel
mogelijk burgers zich herkennen in dat beleid. De overheid mag echter niet
weglopen voor moeilijke beslissingen, ook al weet zij dat niet iedereen achter de
te nemen beslissing zal staan. Een betrouwbare, besluitvaardige en overheid
moet er juist dan voor zorgen dat de besluitvorming transparant is en bereid te
zZijn iedereen uit te leggen en verantwoording af te leggen waarom bepaalde
besluiten zijn genomen. Betrouwbaarheid betekent transparant optreden,
zorgvuldig, tijdig en integer handelen en het naleven van de eigen regels. Dit
begint bij het bespreekbaar maken en benoemen van sterktes en zwaktes van
het bestuur en de ambtenarij. De begroting van de provincie moet leesbaar zijn
en de stroom en reservering van middelen moet inzichtelijker zijn voor
Statenfracties en burgers. Burgers mogen er op vertrouwen dat de provincie de
democratisch vastgelegde wetten handhaaft. De provincie moet alles in het werk
zetten om voor burgers zo betrouwbaar en dienstbaar mogelijk te zijn.

1.8. Ligging Gelderland

Gelderland ligt aan de rand van Nederland maar centraal tussen twee belangrijke
geindustrialiseerde gebieden, de Rotterdamse haven en het Ruhrgebied.
Daarom is het van belang dat Gelderland aandacht heeft voor Europa en dat
Europa ook aandacht krijgt voor Gelderland. Samenwerking in intra-Europees
verband is daarom van belang en Nordrhein-Westfalen kan hierin een belangrijke
functie vervullen. Ook dient er thematische aansluiting binnen heel Europa te
worden gezocht, een voorbeeld hiervan is energietransitie. Gericht op de directe
omgeving is vergaande samenwerking met Overijssel zeer gewenst.



1.9. Kritisch subsidiéren

In Nederland zijn veel overlegorganen en instituten die worden gesubsidieerd.
D66 Gelderland moedigt het aan wanneer burgers zich verenigen maar wil
voorkomen dat instituten met subsidie in stand worden gehouden omdat ze er nu
eenmaal zijn. Een verworven subsidie mag niet vanzelfsprekend worden.
Daarom wil D66 Gelderland kritisch subsidiéren. Subsidie kan op verschillende
manieren worden verstrekt over een korte of lange termijn. In welke vorm dan
ook voor D66 Gelderland moet vaststaan dat de provinciale subsidie
noodzakelijk is voor het bestaansrecht. Daarom zouden alle overlegorganen en
instituten die subsidie ontvangen, de volgende vraag moeten beantwoorden:
‘Wat zijn de gevolgen als de provinciale subsidie niet wordt verstrekt? Daaruit
kan geconcludeerd worden of de subsidie noodzakelijk is voor het bereiken van
het omschreven doel en kunnen de eventuele consequenties worden
gewaardeerd.

Actiepunten Bestuurlijke Vernieuwing
D66 Gelderland wil:

De provincie als transparant middenbestuur
Verbinding zoeken met decentrale rijksdiensten
Burgerparticipatie over totale planperiode
Serieus genomen burgerinitiatief
Organisatiecultuur gericht op burgers
Ambtenaar als deskundige

Gelderland als centrumgebied exploiteren
Vergaande samenwerking met Overijssel
Kritisch subsidiéren




2. Economie:
Anders ontwikkelen

D66 Gelderland staat voor vertrouwen op de eigen kr  acht van de mensen.
Hierin staat het zelfstandig en kritisch denken cen traal. D66 Gelderland
staat voor innovatie en wil die stimuleren en facil iteren. Innovatie wordt
vooral gestimuleerd door een nauwe samenwerking tus sen
kennisinstellingen en het bedrijfsleven, waardoor e en kenniseconomie
gecreéerd wordt.

Innovatie laat zich niet opdringen maar laat zich wel verstikken. Daarom moet
alles op alles gezet worden dat er van overheidswege geen verstikkende regels
zijn of komen die innovatie belemmeren. D66 Gelderland wil een optimale
omgeving creéren die innovatie aanmoedigt en een overheid die hierin
stimuleert. Alle innovatie hoort gericht te zijn op duurzame maatschappelijke
ontwikkeling. Innovatie en duurzaamheid zijn nauw verweven thema’s.

De economische kracht van Gelderland komt uit een grote diversiteit van
bedrijven en sectoren. Gelderland kan bovendien trots zijn op enkele
speerpuntsectoren zoals voeding, gezondheid, mode en automatisering.
Nationaal en internationaal is de Wageningse Universiteit een erkend centrum
van kennis en van bedrijvigheid in duurzame agroproducten en voeding. De
overheid kan ondernemers en kennisinstellingen helpen door het uitdragen van
het krachtige imago van een aantrekkelijke provincie. Meerdere sectoren
profiteren zo mee van het succes van dit netwerk.

2.1. Positie onderwijs

De organisatie, controle, inspectie, sturing, stimulering en facilitering van
onderwijs is in eerste aanleg een landelijke zaak. Enkele onderwijszaken, met in
het bijzonder huisvesting, zijn gemeentelijke taken. D66 Gelderland is van
mening dat de provincie zich niet met de landelijke en gemeentelijke
onderwijstaken moet bemoeien om versnippering en inmenging te voorkomen.
Volgens D66 Gelderland kan de provincie slechts signalerend, codrdinerend en
stimulerend optreden bij de samenwerking tussen onderwijs en bedrijfsleven en
bij gemeenteoverschrijdende onderwijszaken zoals het in kaart brengen van
achterstanden, het tegengaan van vroegtijdige (ongediplomeerde)
schoolverlating, alfabetiseringsprojecten.

2.1.1. Openbaar onderwijs

De provincie heeft een taak in het waarbogen van voldoende openbaar
onderwijsaanbod zowel op het niveau van basisonderwijs als van voortgezet
onderwijs. D66 Gelderland is voorstander van voldoende, goed gespreid en
bereikbaar openbaar onderwijs en ondersteunt, waar nodig en mogelijk de
stichting en instandhouding ervan.

2.1.2. Leerwerkplekken en stages

Om goed te functioneren op de arbeidsmarkt is het voltooien van een MBO-
opleiding op ten minste niveau 2 van groot belang. D66 Gelderland wil ROC'’s
ondersteunen bij het zorgen voor goede leerwerkplekken en stageplaatsen door
het faciliteren van leerbedrijven en bedrijvenkringen.

Scholen moeten een structurele band ontwikkelen met bedrijven om zo meer
stageplaatsen voor de leerlingen te creéren. Gelieerde stagebedrijven kunnen
medeverantwoordelijkheid dragen voor het leerproces. Door een deel van de
toetsen af te laten nemen bij en door de stagebedrijven wordt meer
betrokkenheid bij de leerling en zijn opleiding gecreéerd.



2.1.3. Samenwerking onderwijs, onderzoek en bedrij  fsleven

D66 Gelderland wil de samenwerking tussen opleidingen, onderzoeksinstellingen
en bedrijven versterken om de aanwezige kennis beter te benutten en
kennisontwikkeling te versnellen (open innovatie). Dit kan voor het MBO en HBO
via kenniscentra en in het wetenschappelijk onderwijs via centra voor
Technology Transfer

2.2. Campusontwikkeling

D66 Gelderland is voor het stimuleren van campusontwikkeling waar bedrijven
zich kunnen vestigen in de directe omgeving van de kennisinstelling. Zo kunnen
ondernemers direct contacten onderhouden met kennisproducten en de ontstane
kennis in producten of productiemethoden en middelen toepassen. Anderzijds
kunnen de kennisinstellingen profiteren van de deskundigheid die bij de
ondernemingen aanwezig is. Deze centra voor innovatie zijn aanjagers voor de
economie en dienen als ontmoetingspunt tussen hoger onderwijs,
beroepsonderwijs en het bedrijfsleven. Startende ondernemers kunnen zich hier
vestigen onder gunstige voorwaarden en profiteren van de collectieve
voorzieningen. Hierdoor ontstaat een “booming” netwerk waarin partners elkaar
ontmoeten en innovatieve ideeén worden uitgewisseld. Kennis wordt toegepast
(kennisvalorisatie).

D66 Gelderland wil dat er een complete set van faciliteiten voor kennisvalorisatie
wordt opgezet rond belangrijke campussen in Gelderland.

De Ontwikkelingsmaatschappij Oost-Nederland is het centrale aanspreekpunt als
het gaat om het stimuleren en initiéren van innovatieve ontwikkelingen.

2.2.1. Regionale diversiteit

D66 Gelderland wil dat ‘Centres of Excellence’ verder worden versterkt en
daarmee de economische ontwikkeling in de regio nieuwe impulsen geven. De
verschillende netwerken dienen ook onderling samen te werken en elkaar
wederzijds te versterken. Als het aan D66 Gelderland ligt, worden bestaande
centra en samenwerkingsverbanden zoals Food Valley in de regio Gelderse
Vallei (Barneveld, Ede, Wageningen), Health Valley in de regio rond Nijmegen,
energie- en milieutechnologie in Arnhem en Apeldoorn en innovatieve
maakindustrie in de Achterhoek ondersteund in de ontwikkeling.

Door samenwerking in de netwerken zullen de aanwezige faciliteiten bij
kennisinstellingen en bedrijven optimaler benut worden (facility sharing).

2.2.2. Fondsen voor innovatie

De provincie heeft verschillende fondsen opgezet ter ondersteuning van het
innovatieve Gelderse midden- en kleinbedrijf. Een bijdrage uit het fonds kan
bestaande en startende ondernemers op weg helpen in de aanvangsfase van
innoverende projecten. Door de steun vanuit een van de fondsen wordt het
aantrekkelijker voor andere investeerders om meer risicovol kapitaal in
innovaties te steken. D66 Gelderland ondersteunt de doelstelling van deze
fondsvorming en wil een nieuw fonds vormen gericht op het ondersteunen van
milieu en duurzame projecten.

D66 Gelderland wil dat in de criteria voor toekenning van fondsen nadrukkelijk
verankerd wordt dat kwaliteit gaat voor formaliteit. Een onafhankelijke instelling
voert het beheer over de fondsen en ziet toe op de toepassing van de gestelde
voorwaarden.



2.2.3. Publiek-private samenwerking

D66 Gelderland wil dat publiek en privaat meer samenwerken op het gebied van
innovatie. Dit kan bijvoorbeeld door het stimuleren van publiek-private
samenwerking en het delen van faciliteiten. Vooral het toepassen van nieuwe
wetenschappelijke inzichten in de praktijk (valorisatie) moet verder uitgebouwd
worden door betere verbindingen tussen kenniscentra en innovatieve bedrijven.
Daarom steunt D66 Gelderland ook het oprichten en in stand houden van
bedrijvenkringen rond kennisinstellingen. Hierdoor ontstaat er een structurele
band tussen de kennisinstellingen en het bedrijfsleven en worden bestaande
banden versterkt.

2.3. Ruimte aan ondernemerschap

D66 Gelderland wil dat startende ondernemers alle ruimte hebben om een bedrijf
te beginnen. Te veel, te gedetailleerde en tegenstrijdige regels zijn een obstakel
voor ondernemerschap. De druk van administratieve lasten en regels moet
verder omlaag. Hier is nog een forse slag te maken, niet alleen door regelgeving
te vereenvoudigen, maar ook door de (internet-)dienstverlening te verbeteren.
D66 Gelderland is voor het terugdringen van regelgeving die ondernemerschap
en creativiteit hindert. De wensen en behoeften van de ondernemers zijn leidend
voor de ondersteuning.

2.3.1. Startende ondernemers

D66 Gelderland wil de vestiging van “jonge ondernemerscentra” bevorderen. Op
deze plekken kunnen jonge bedrijven elkaar stimuleren, de infrastructuur delen,
netwerken bouwen en makkelijker toegang vinden tot experts. Starters zijn
gebaat bij een stimulerende omgeving, waar allerlei verschillende activiteiten hen
inspireren en waar ondernemers elkaar verder helpen. D66 Gelderland wil de
kansen van starters vergroten.

2.3.2. Creatieve ondernemers

De creatieve sector is van belang voor een aantrekkelijk vestigingsklimaat, een
innovatieve economie en een tolerante leefomgeving. Deze “creative industry” is
een voortrekker van nieuwe innovatieve ontwikkelingen in multimedia, design en
vormgeving en duurzaamheid. Het voorzien in huisvesting van kleine creatieve
ondernemers verdient aandacht en steun door bijvoorbeeld onder gunstige
voorwaarden ruimte beschikbaar te stellen bij de innovatiecentra. De
ontwikkeling van specifieke creatieve centra in Arnhem kan als voorbeeld dienen.
Creatieve ondernemers hebben vaak kleinschalig industrieel of ambachtelijk
ondernemerschap nodig om hun creaties gestalte te geven. De provincie zet een
garantieregeling op om kleinschalige ambachtelijke ondernemers in staat te
stellen kapitaalintensieve machines te kopen. Zo werkt de creatieve industrie ook
door naar ondernemers in het MKB.

2.4. Bedrijventerreinen beter benutten

D66 Gelderland wil bij (her)ontwikkeling van bedrijventerreinen extra aandacht
voor innoverende bedrijven. D66 Gelderland is voor een snelle aanpak van de
herstructurering van verouderde en verrommelde bedrijventerreinen. De ruimte
op de bestaande bedrijventerreinen moeten beter worden benut. Nieuwe
terreinen kunnen alleen bij hoge uitzondering worden aangelegd als is
aangetoond dat het onmogelijk is de behoefte te accommoderen op één van de
bestaande terreinen of als met verplaatsing van de bedrijfsvoering de
vrijkomende ruimte wordt benut voor woningbouw. Uitwisseling tussen terreinen
is vanzelfsprekend ook mogelijk.

Gemeenten worden gestimuleerd meer te gaan samenwerken bij de
(her)ontwikkeling van bedrijventerreinen. Bedrijventerreinen op zichtlocaties
tasten de ruimtelijke kwaliteit aan. D66 Gelderland vindt het de hoogste tijd om
deze aantasting in te dammen.



Actiepunten Economische Ontwikkeling
D66 Gelderland wil:
m Openbaar onderwijs optimaal steunen
ledereen minimaal MBO niveau 2
Stagebedrijven mede verantwoording geven
Samenwerking tussen kennisinstellingen en bedrijfsleven versterken
m Extra aandacht voor innoverende bedrijven

Nieuw fonds inrichten voor milieu en duurzame energie

Publiek-private samenwerking

Regelgeving terugdringen

Een garantieregeling voor creatieve ondernemers en deze de ruimte geven
Bedrijventerreinen beter benutten




3. Duurzaamheild:
Anders omgaan met
grondstoffen

D66 Gelderland wil de economie vergroenen. Door ver  bruik te verminderen,
grondstoffen te hergebruiken en alternatieven te zo eken zijn we efficiénter
en minder afhankelijk van grondstoffenpolitiek en p rijsstijgingen. Dit
creéert kansen voor nieuw ondernemerschap. Niet afw ~ achten maar nu slim
innoveren. Onze ecologische voetafdruk verkleinen. Dat maakt onze
economie veerkrachtig en competitief

D66 Gelderland wil Gelderland groen houden, om voor ieder een prettige
leefomgeving te creéren en te behouden. Bij ruimtelijke ontwikkelingen moeten
daarom duurzame keuzes gemaakt worden. Leefbare, stedelijke kernen worden
omgeven door natuur. Huizen worden toekomstbestendig gebouwd. Grond en
gebouwen worden voor meerdere functies gebruikt. Samenwerking tussen
burgers, bedrijven en overheid is daarbij de kern van het beleid.

Fossiele energie vervuilt het milieu en is eindig. Het realiseren van een
duurzame energiehuishouding is daarom van groot belang. Daarvoor is nodig:
direct en aanzienlijk beperken van onnodig energiegebruik. Er is inmiddels
voldoende kennis en ervaring om over te schakelen op schone energie. Zon,
water, wind en biomassa kunnen binnen afzienbare tijd voorzien in wat we nodig
hebben om te verwarmen en verkoelen, te bewegen en te produceren. Volgens
D66 Gelderland gaat dit gepaard met een omslag van centrale naar duurzame
decentrale energieomzetting.

Betreffende duurzaamheid heeft de provincie een faciliterende en initi€érende rol.
Klimaatbeleid en innovatiebeleid moeten sterker met elkaar verbonden worden.
Niet afwachten maar actief op zoek naar partners en allianties. D66 Gelderland
kiest voor “Transitie naar een duurzame economie”.

3.1. Energiebesparing

D66 Gelderland wil dat energiebesparing de hoogste prioriteit krijgt. Alleen
middelen ter beschikking stellen is niet voldoende. Wij willen op een breed front
inzetten en door een combinatie van financiéle prikkels en verplichtingen
investeringen op gang brengen. Voor nieuw te bouwen woningen en kantoren
zullen strenge normen gelden. D66 Gelderland wil stimuleren dat bestaande
woningen en gebouwen versneld gaan voldoen aan de nieuwe energienormen.
Het verduurzamen van de sociale woningbouw is hier een belangrijk onderdeel
van.

3.2. Duurzaam materiaalgebruik

D66 Gelderland realiseert zich dat natuurlijke hulpbronnen als water, hout,
voedsel en andere grondstoffen duurzaam gebruikt en beheerd moeten worden.
Daarom zet D66 Gelderland zich in om bedrijven te stimuleren materiaalketens
(grondstof-product-afvalstof) te verduurzamen. Doelstelling is dat het ontstane
afval weer als grondstof kan worden hergebruikt. Met deze aanpak wordt het
gebruik van primaire grondstof en daarmee de productiekosten verminderd.
Nieuwe initiatieven worden waar nodig gefaciliteerd. Als voorbeeld van duurzaam
materiaalgebruik noemen we het plan om “resthout” te benutten voor
energieomzetting.



3.3. Decentrale energieomzetting

D66 Gelderland zet in op decentrale energieomzetting. Hier is veel potentieel en
als bijkomend effect raken burgers en bedrijven meer betrokken bij
energieproductie en energieconsumptie. Daarnaast blijft grootschalige
energieomzetting nodig, maar ook deze omzetting zal duurzaam moeten zijn.
Ook voor grootschalige energieprojecten denkt D66 Gelderland aan
windenergie, zonne-energie en aardwarmte. De Nuongelden kunnen worden
ingezet bij het opzetten en verbinden (smart grid) van duurzame
energieprojecten. Het is te verwachten dat op termijn deze projecten naast een
positief milieueffect ook een positief financieel rendement opleveren.

3.4. ICT infrastructuur

Internet is een bron van informatie en daarmee een aanjager voor innovatie.
Internet is iet meer weg te denken uit onze samenleving. D66 Gelderland vindt
het belangrijk dat iedereen, bedrijven en particulieren, optimale
toegangsmogelijkheden heeft tot het internet. Daarom moet de provincie
stimuleren dat iedereen kan aansluiten op een optimale ICT infrastructuur
voorziening.

3.5. Structurele alternatieven voor wegvervoer

Het wegennetwerk is overbelast, aanleg van nieuwe wegen biedt geen oplossing
op lange termijn. D66 Gelderland zoekt naar structurele alternatieven voor
personen- en goederenvervoer.

D66 Gelderland wil het gebruik van spoor- en waterwegen voor goederenvervoer
stimuleren. Door de aanleg van overslagvoorzieningen wordt het gebruik van de
Betuweroute voor goederen bevorderd. Ook kunnen de Waal en de Rijn nog
beter benut worden als alternatief voor wegvervoer als er voldoende
overslagmogelijkheden zijn. Het gebruik van OV-verbindingen (bus, trein) voor
personenvervoer wordt gestimuleerd door goed toegeruste transferia.

3.6. Duurzame en veilige waterhuishouding

D66 Gelderland wil dat we verstandig omgaan met water. Het is van groot belang
om water voldoende opvangruimte te geven in de hogere delen van de provincie
en voldoende veilige afvoermogelijkheden door bijvoorbeeld in te spelen op het
plan “Ruimte voor de rivier’. D66 Gelderland is tegen het verhogen van het
IJsselmeerpeil. D66 Gelderland wil dat op een grotere schaal gebruik wordt
gemaakt van afkoppelen van regenwater van het rioolwater. Tevens wil D66
Gelderland meer inzetten op innovatieve sanitaire voorzieningen en snellere
herinrichting van watergangen in landelijke en stedelijke gebieden.

3.7. Duurzame en diervriendelijke landbouw

Voor D66 Gelderland is er alleen toekomst voor duurzame en diervriendelijke
voedselproductie. De producenten kunnen variéren van kleinschalige biologische
bedrijven tot high-tech agroparken waar verschillende agrarische bedrijvigheden
op een innovatieve, duurzame en diervriendelijke wijze gecombineerd worden.
Milieuwinst ontstaat door gebruik te maken van elkaars afvalstromen.

D66 Gelderland ziet in de ontwikkeling van biotechnologie en nieuwe gewassen
kansen voor duurzamere en productievere landbouw. Onderzoek en ontwikkeling
op dit vlak moet worden gestimuleerd

3.8. Innovatieve landbouwsector

D66 Gelderland wil de bestaande krachten in land- en (glas)tuinbouw verder
versterken door duurzame oplossingen te ondersteunen zoals bijvoorbeeld de
inzet van aardwarmte voor energieopwekkende kassen.



Actiepunten Duurzaamheid
D66 Gelderland wil :

Energiebesparing de hoogste prioriteit geven
Duurzaam materiaalgebruik stimuleren
Inzetten op decentrale energieopwekking
Optimale ICT infrastructuur voorziening
Duurzame alternatieven voor het wegvervoer
Een duurzame waterhuishouding
Meervoudig landgebruik

Milieubewuste landbouw zonder megastallen




4. Natuur:
Anders zorgen voor
natuur

Gelderland: het voor Nederlandse begrippen zeer gev  arieerde landschap
met zandverstuivingen, stuwwallen en grote rivieren zorgt, samen met het
historisch landgebruik voor een grote variatie in d e natuur. Gelderland is
de groenste provincie van Nederland. D66 Gelderland wil deze waarden in
stand houden.

4.1. Kansen

D66 Gelderland beschouwt het beheren en beschermen van het landelijke
gebied als kerntaak van de provincie. Stagnatie en stilstand van de realisatie van
de EHS is niet alleen schadelijk voor natuur en landschap, maar ook voor de
overheid als betrouwbare partner. Immers, jarenlange onderhandelingen en
processen met terreinbeherende organisaties, belangenverenigingen en
ondernemers worden momenteel rigoreus afgekapt. Uitvoering van het
Regeerakkoord impliceert dat de provincie meer zeggenschap krijgt over het
natuurbeheer, maar met veel minder geld. Gebrek aan Rijksmiddelen zou niet
moeten leiden tot stagnatie van de EHS, maar opgevangen moeten worden door
extra provinciale middelen om de inrichting van natuurgebieden en
verbindingszones te waarborgen. Anderzijds biedt de realiteit ook kansen: de
komende kabinetsperiode komt het accent te liggen op beheer in plaats van
grondverwerving. D66 Gelderland vindt dat particulier (agrarisch of anderszins)
beheer van landschap en natuur een forse bijdrage kan leveren aan biodiversiteit
en duurzaamheid, mits wordt gezorgd voor een degelijke SNL-regeling (subsidie
voor natuur- en landschapsbeheer), inzet op groen-blauwe diensten en het
stimuleren van duurzame economische pijlers, zoals het ontwikkelen van lokale
biomassacentrales.

4.2. Evenwicht

Instandhouding van natuur en het natuurrijke cultuurlandschap heeft volgens
D66 Gelderland prioriteit. Hierbij dienen het natuurbelang en het gebruik van de
natuur door de mens in evenwicht te zijn. D66 Gelderland vindt dat de
natuurdoelstellingen niet door menselijk handelen in gevaar mogen worden
gebracht. Er moet een goede balans zijn tussen landgebruik, waaronder
recreatie, en natuurbescherming.

4.3. Natuurgebieden

D66 Gelderland heeft hart voor groen en wil in een natuurrijke provincie als
Gelderland ervoor waken dat natuurgebieden voor het gemak worden vergeten.
Natuur is een van de belangrijkste kerntaken van de provincie, D66 Gelderland
wil de aankomende jaren natuur dan ook bovenaan op de investeringsagenda
zetten.

4.3.1. Realisatie EHS

De realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur verloopt moeizaam. D66
Gelderland wil niet dat de huidige recessie tot vertraging leidt. De afgelopen
periode leidde bovendien de enorme bestuurlijke drukte tot eindeloos overleggen
waardoor veel stil lag en er een grote vertraging optrad. D66 Gelderland wil dat
de bestuurlijke processen worden verbeterd en het instrumentarium van
wettelijke verkaveling optimaal kan worden ingezet. Wanneer dat gebeurt, is
onteigening vaak niet nodig. Onteigening is voor D66 Gelderland dan ook echt
een uiterst redmiddel.



4.3.2. Gebieden terug in EHS

De laatste jaren vielen door herbegrenzing gebieden zoals Kastanjedal en
Riverstone buiten de EHS. D66 Gelderland pleitte er de afgelopen periode voor
om deze gebieden weer tot de EHS te rekenen en zal dit blijven doen, eventuele
financiéle consequenties hoeven geen belemmering te vormen.. D66 Gelderland
heeft niet alleen oog voor de natuur en haar behoud, maar zal ook de uitvoering
van genomen besluiten kritisch blijven volgen.

4.3.3. Natura 2000

D66 Gelderland is voorstander van het project Natura 2000, een Europees
samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden maar pleit voor een
goede en zorgvuldige implementatie van Natura 2000 in Gelderland. D66
Gelderland wil goede communicatie en openheid waardoor voor de verschillende
betrokkenen duidelijk is wat de persoonlijke gevolgen zijn. Onvoldoende
informatie en overleg zorgen op dit moment nog voor teveel onrust. In de
verschillende beheerplannen mag een sociaaleconomische paragraaf waarin de
gevolgen voor ondernemers zijn benoemd, niet ontbreken. D66 Gelderland wil,
rekening houdend met de voor de instandhouding of het herstel noodzakelijke
maatregelen, draagvlak creéren en maatwerk leveren bij ondernemers.

4.3.4. Vergeten gebieden

D66 Gelderland vreest dat door de bezuinigingen de zogenaamde ‘witte viekken’
het onderspit delven. Dit zijn de gebieden die tussen de bevoegdheid van
gemeenten en andere bestuurslagen zoals de provincie vallen en buiten de
zones van het groenblauwe raamwerk. D66 Gelderland wil naast de focus op het
groenblauwe raamwerk ook aandacht voor deze ‘witte vliekken’. De kwaliteit van
deze gebieden is van groot provinciaal belang.

4.3.5. Terreinbeheer

D66 Gelderland wil terreinbeheerders activeren om samen verantwoordelijk te
zijn voor behoud van natuur. D66 Gelderland wil dan ook geen onnodige controle
op terreinbeheer. Wel moeten er duidelijke kaders zijn voor terreinbeheerders en
moeten terreinbeheerders gefaciliteerd worden door samenspel.

4.3.6. Versnippering en verstedelijking

D66 Gelderland wil de bestaande nationale parken en landschappen, zoals de
Veluwe, nadrukkelijk beschermen tegen versnippering en verstedelijking. Bij het
beheer is vooral aandacht nodig voor verzuring, overbemesting en natuurlijk
waterbeheer. De overheid biedt bescherming van waardevol landschap, ruimte
voor duurzame energieopwekking en beveiliging tegen het water. De uitdaging is
om op korte en lange termijn voldoende ruimte te kunnen bieden aan duurzame
economische groei en aan waardevol natuurlandschap. Biodiversiteit,
cultuurhistorie en recreatieve ontsluiting vormen richtsnoeren om eigenaren en
beheerders in staat te stellen (bijvoorbeeld door de instelling van een fonds)
extra duurzame landschapszorg voor hun rekening te nemen.

4.3.7. Veluwe 2010

Het groei- en krimpbeleid van het project Veluwe 2010 is een mooi voorbeeld
van de balans tussen natuur, cultuur en recreatie. Hierdoor moet een samenspel
ontstaan tussen plannen om enerzijds aantasting van de Veluwe te verminderen
en anderzijds de natuurgerichte recreatie te bevorderen. D66 Gelderland wil er
de komende periode voor zorgen dat er een netwerk van fietspaden,
wandelpaden en ruiterpaden wordt aangelegd. Bovendien wil D66 Gelderland
stimuleren dat, zoals al op enkele plekken gebeurt, aparte belasting wordt
geheven op motorvoertuigen, zoals auto’s, die het gebied inrijden. Dit volgens
het principe ‘de vervuiler betaalt’; Rust en stilte zijn belangrijke waarden van het
Veluwegebied dat zonder beschermende maatregelen steeds kwetsbaarder
wordt.



4.3.8. Park Lingezegen

Het grote nieuwe landschapspark Park Lingezegen biedt ruimte aan mens,
water, landbouw en natuur. D66 Gelderland wil de bufferfunctie van Park
Lingezegen meer benadrukken. Nu lijkt het alsof de steden af en toe al stukjes
van het geplande Lingezegen afsnoepen. D66 Gelderland wil dit voorkomen.
Landschapspark Lingezegen moet de grote groen- en recreatiebuffer worden
tussen Arnhem, Nijmegen, Lingewaard en Overbetuwe. Nieuwe
woningbouwplannen passen daar niet in. Duurzaamheid en een kritisch
standpunt tegenover commerciéle activiteiten moeten bij de inrichting van het
park leidend zijn.

4.3 9. 1Jssellijn

D66 Gelderland verzet zich nadrukkelijk tegen plannen voor een toename van
goederenvervoer over de IJssellijn. Over de overlast, de gevaren voor de
omwonenden en de schade aan natuur en landschap die dit met zich meebrengt,
is onvoldoende nagedacht. D66 Gelderland wil de komende periode aandacht
vragen voor maatregelen die deze overlast voldoende zouden kunnen beperken,
en daarnaast zoeken naar mogelijke alternatieve oplossingen voor het
goederenvervoer.

4.3.10. Natuureducatie

D66 Gelderland wil kinderen al op jonge leeftijd bewust laten omgaan met natuur
en duurzaamheid. Daartoe wil D66 Gelderland landelijk de kerndoelen in het
basisonderwijs moderniseren, waardoor op elke school natuur- en milieueducatie
wordt gegeven. Bezuinigen op natuur- en milieuorganisaties die ook educatie als
onderdeel hebben, vindt D66 Gelderland niet acceptabel.

4.4. Landelijk gebied

Volgens D66 Gelderland is het tegengaan van verrommeling van het open
landschap, het maken van onderscheid tussen stad en land een taak van de
provincie. D66 Gelderland betrekt daarin de te verwachten krimp van de
bevolking, leefbaarheid in kleine kernen en een vitaal platteland, in combinatie
met duurzame landbouw, natuur en recreatie in het landelijk gebied.

4.4.1. Maatschappelijke diensten

D66 Gelderland wil de agrariérs in de provincie nog meer betrekken bij
natuurbeheer en de maatschappelijke betrokkenheid vergroten, door onder
andere de groenblauwe diensten. D66 Gelderland wil de Europese lobby inzetten
om te pleiten voor vernieuwing van het Europees landbouwbeleid, waarbij
Europese gelden worden gekoppeld aan maatschappelijke diensten in de
landbouw. Dit betekent dat boeren worden betaald op basis van de
maatschappelijke prestaties die ze leveren, als het gaat om landschap,
cultuurhistorie, koeien in de wei, weidevogels, biodiversiteit, waterbeheer,
energie, klimaat, educatie en recreatie.

4.4.2. Plafond ammoniakuitstoot

D66 Gelderland wil waar mogelijk in samenwerking met andere provincies een
plafond voor ammoniakuitstoot door agrariérs. De regels over ammoniakuitstoot
moeten duidelijk zijn en mogen niet door een Europese lobby worden opgerekt.
Er moet duidelijkheid komen over wat wel en wat niet mag.



4.4.3. Agroparken

D66 Gelderland wil verplaatsing en clustering van grotere agrarische bedrijven
om de aantasting van het landelijk gebied te voorkomen en schade voor de
volksgezondheid tegen te gaan. Daarentegen vindt D66 Gelderland wel dat
grondgebonden landbouw zoals niet intensieve landbouw en veehouderij in het
landelijk gebied moet worden bevorderd.

4.4.4. Glastuinbouw

D66 Gelderland wil niet meer glastuinbouw in het landelijk gebied, uitbreiding
moet worden tegengehouden. D66 Gelderland wil inzetten op herstructurering en
clustering. Versnipperde kleinschalige glastuinbouw leidt tot verrommeling, terwijl
clustering veel ruimte biedt voor innovatie en duurzaamheid.

Actiepunten Natuur
D66 Gelderland wil:

Evenwicht tussen behoud en gebruik van de natuur voor natuurgerichte
recreatie

Het groei- en krimpprincipe overal in de provincie laten gelden

Niet bezuinigen op natuur

Snelheid realisatie EHS opvoeren

Transparantie voor ondernemers over de gevolgen van Natura 2000
Aandacht voor de zogenaamde ‘witte vlekken’

Samenspel met terreinbeheerders

Versnippering en verstedelijking tegengaan

De bufferfunctie van Park Lingezegen benadrukken

Overlastbeperkende maatregelen en alternatieven goederenvervoer
IJssellijn aankaarten

Aandacht voor natuureducatie

Verrommeling open landschap tegengaan

Agrariérs betrekken bij natuurbeheer en maatschappelijke diensten
Een provinciaal plafond ammoniakuitstoot

Clustering van grote agrarische bedrijven en van glastuinbouw buiten
landelijk gebied




5. Ruimtelijke ordening:
Anders beheren

Wonen en mobiliteit zijn voor mensen essentiéle beh oeftes. De provincie
speelt hierbij een belangrijke rol in nauwe samenwe  rking met de
gemeenten en de landelijke overheid. De woningmarkt zit structureel vast.
Pas als de aftrekbaarheid van de hypotheekrente en het scheefwonen in de
huursector landelijk wordt aangepakt, kan de markt weer in beweging
komen. Niettemin zijn wij van mening dat ook op pro  vinciaal niveau het
nodige kan worden gedaan op het gebied van wonen en leefbaarheid in de
vorm van aanjaag-en regiefuncties. Om te voorzieni  n de behoeftes omtrent
mobiliteit heeft het verbeteren van het openbaar ve  rvoer voor D66
Gelderland een zeer hoge prioriteit.

5.1 Wonen

D66 Gelderland streeft ernaar dat iedereen in een huis kan wonen dat past bij
zijn of haar levensfase. De provincie heeft daarbij een belangrijke regisserende
rol, zeker nu op termijn in een aantal gemeenten bevolkingskrimp gaat optreden.
In sommige gemeenten zal de woningvraag hierdoor afnemen, terwijl in andere
gemeenten nog altijd en juist hard woningen nodig zijn.

5.1.1 Betaalbaar wonen voor iedereen

D66 Gelderland vindt dat iedereen een betaalbare woning moet kunnen vinden.
Starters kunnen nu vaak moeilijk een woning kopen of huren. Huurders moeten
soms 7 jaar wachten voordat zij in de sociale huursector een woning krijgen
toegewezen, en koophuizen zijn te duur. Scheefwonen en gemeenten die grond
te duur uitgeven zijn daarbij grote boosdoeners. Dat moet veranderen.

Het probleem van scheefwonen en te dure koopwoningen kan alleen worden
opgelost op landelijk niveau. Hoewel de provincie geen wettelijke rol en geen
bevoegdheden bezit op het gebied van het woningbouwbeleid dient de provincie
toch een ondersteunende rol te spelen in de problemen op de woningmarkt,
onder meer door actief de woningbouwprogramma’s van de gemeenten te
codrdineren. Woningbouwcorporaties spelen hierbij een belangrijke rol. Via
prestatieafspraken, niet alleen per gemeente maar ook intergemeentelijk, kunnen
nieuwbouw, renovatie en sloopplannen worden gecodtrdineerd. D66 Gelderland
vindt bovendien dat bestemmingsplannen versneld moeten worden ontwikkeld
en goedgekeurd teneinde de woningbouwproductie te stimuleren. Dat is hard
nodig, want de nieuwbouw van woningen is in de provincie Gelderland het eerste
kwartaal van 2010 met 67% gedaald t.o0.v. het eerste kwartaal 2009.

5.1.2 Leefbaar wonen voor iedereen

Niet alleen het hebben van een woning, ook het wonen in een prettige omgeving
is van groot belang. Corporaties moeten daartoe een actieve rol spelen bij de
leefbaarheid van de wijken. Er dient een zodanige inrichting, versnelling en
vereenvoudiging van bestemmingsplannen te komen dat er meer
(starters)woningen worden gebouwd, waarbij voorkomen moet worden dat er te
eenvormige wijken ontstaan (alleen huur of alleen koop). Dit is primair een taak
van de gemeente. Maar daar waar gewenst, zoals bijvoorbeeld bij bovenlokale
vraagstukken, kan de provincie een codrdinerende rol spelen.



5.1.3. Krimp

Krimpgemeentes worden aangemoedigd hun woonvoorraad aan te passen.
Daarbij is opkopen en sloop van minder gewilde woningen dan wel het aftoppen
van hoogbouw in kleinere kernen niet uitgesloten. Zo kan er ruimte gecreéerd
worden voor nieuwbouw die beter aansluit bij de vraag. De provincie ontwikkelt
met de gemeentes daartoe een investeringsfonds.

5.2. Verkeer en vervoer

Door het groeiend aantal auto’s en de gereden kilometers bereiken we de
grenzen van ons wegennet. D66 Gelderland vindt dat hier iets aan moet
gebeuren, door onder meer in te zetten op duurzame mobiliteit en het voorkomen
van verplaatsing.

5.2.1 Duurzame mobiliteit

Voor een duurzame samenleving is goed openbaar vervoer onontbeerlijk, zeker
als mensen het openbaar vervoer daadwerkelijk als alternatief voor de auto
gebruiken. De reistijden in het openbaar vervoer moeten concurrerend zijn met
die van de auto. Trein en busverbindingen moeten zorgen voor een aantrekkelijk,
snel, hoogfrequent en eenvoudig toegankelijk openbaar vervoer.

Daar waar het passagiersaanbod gering is, moet een buurtbusverbinding ervoor
zorgen dat ook de kleine kernen per openbaarvervoer bereikbaar zijn.

5.2.2 Voorkomen verplaatsingen

Het grote aantal bewegingen zoals woon-werkverkeer zadelt ons op met files en
vertragingen. D66 Gelderland staat voor het voorkomen van meerdere
bewegingen in plaats van het aanleggen van extra infrastructuur. Daarbij wil D66
Gelderland vanzelfsprekend niemand zijn of haar bewegingsvrijheid ontzeggen,
wel willen wij het aantrekkelijker en gemakkelijker maken om beweging te
voorkomen door wonen, werken en recreéren weer dicht bij elkaar brengen. Dat
vermindert de behoefte aan mobiliteit. Steden, wijken, dorpen en kernen moeten
meer in hun eigen behoefte gaan voorzien. Dat betekent kleinschalige
economische bedrijvigheid en openbare voorzieningen in de kern. D66
Gelderland is tegen grootschalige koopcentra buiten de woongebieden.
Dergelijke voorzieningen roepen immers extra bewegingen op.

5.2.3 De reiziger centraal

Voor D66 Gelderland heeft een goede aansluiting van OV-lijnen de hoogste
prioriteit. De dienstregelingen van de OV-aanbieders moeten op elkaar zijn
afgestemd. De tarieven van het OV moeten concurrerend zijn ten opzichte van
het privévervoer, en de tarieven van de OV-chipkaart dienen helder, transparant
en meetbaar te zijn.

5.2.4. Hoge frequenties

Om meer reizigers naar het openbaar vervoer te lokken is D66 Gelderland voor
het inzetten van hoogwaardige, hoogfrequente “metroachtige” treinen en bussen
op de hoofdverbindingen.

5.2.5 Toegankelijkheid

Het openbaar vervoer moet voor iedereen toegankelijk zijn. D66 Gelderland wil
toegankelijkheid van haltes en opstapplaatsen voor minder validen. Het hele OV-
netwerk volledig toegankelijk maken moet versneld worden aangepakt.

5.2.6 Ruim baan voor de fiets

D66 Gelderland wil het netwerk van fietsverbindingen verbeteren. Ook moeten er
meer stallingvoorzieningen komen bij OV-opstapplaatsen en bij publiekcentra.
D66 Gelderland wil de verkeersveiligheid voor de fietsers verbeteren door het
stimuleren van inrichtingsmaatregelen. Naast recreatieve fietspaden moeten er
ook snelfietsverbindingen zijn tussen woon- en werklocaties



5.2.7 Parkeren op strategische locaties

D66 Gelderland wil goed gefaciliteerde P+R voorzieningen op strategische
locaties waardoor er goede overstapmogelijkheden zijn ter stimulering van het
OV gebruik.

5.2.8 Verbeteren bestaande wegen

Voor D66 Gelderland is verbetering van bestaande wegen de eerste keus.
Nieuwe wegen mogen alleen als deze echte meerwaarde voor het functioneren
van het netwerk opleveren. Concreet betekent dit dat D66 Gelderland kiest voor
vergroten van de capaciteit van het bestaande wegennet en opwaarderen van
bestaande wegen. D66 Gelderland is tegen het aanleggen van nieuwe
(rond)wegen door kwetsbare gebieden.

5.2.9 Aanleg wegen

Voor D66 Gelderland is aanleg van nieuwe wegen alleen acceptabel wanneer
voldoende rekening gehouden wordt met de inpassing in de omgeving: de
leefomgeving moet hierbij zo min mogelijk aangetast worden. Om deze reden
vindt D66 Gelderland dat doortrekking van de A15 gerealiseerd dient te worden
volgens de tunnelvariant. Om de verkeersproblematiek rondom Dieren te
verbeteren zet D66 Gelderland in op oplossing ‘3B’, waarbij de Burgemeester de
Bruinstraat verdiept wordt aangelegd, en wil hiervoor maximaal 10 miljoen euro
ter beschikking stellen

Actiepunten Ruimtelijke ordening
D66 Gelderland wil:

Wonen voor iedereen, betaalbaar, bereikbaar en duurzaam
Verplaatsingen voorkomen in plaats van meer wegcapaciteit
Optimaal openbaar vervoer

Goed toegeruste verkeers- en OV-knooppunten
Doortrekking A15 door ondertunneling

Traverse Dieren: oplossing 3B




6. Cultuur:
Anders inspireren

D66 Gelderland wil juist in cultuur investeren ene  r niet op bezuinigen.
Cultuur weet mensen te inspireren, zorgt voor nieuw e ideeén en voor een
frisse andere kijk. Daarnaast draagt cultuur bijaa  n verhoging van de
kwaliteit van leven, aan persoonlijke ontwikkeling en ontplooiing. D66
Gelderland onderkent ook de economische waarde van cultuur. Cultuur
heeft rendement in termen van werkgelegenheid ento  eristische impulsen,
Een levendige cultuur draagt bij aan de leefbaarhei  d in steden en kleine
kernen, en versterkt de identiteit van de regio en de bewoners. De kerntaak
van de provincie op het gebied van cultuur ligt in het zorgen voor
voldoende diversiteit en spreiding, ondersteuning v an gemeenten op het
gebied van cultuurparticipatie en —educatie, en het mede zorg dragen voor
het behoud van cultureel erfgoed.

6.1. Spreiding

In een periode waarin de positie van cultuur ernstig onder druk staat, kiest D66
Gelderland ervoor om binnen de provincie in te zetten op een goede spreiding
van cultuur. Spreiding over de hele regio en spreiding binnen de diverse
kunstdisciplines. D66 Gelderland kiest voor een sterke culturele infrastructuur.
Daarbij investeert D66 Gelderland liever in kennis, kunde en vaardigheden bij
instellingen die in onze provincie actief zijn dan in gebouwen.

6.2. Subsidies

D66 Gelderland wil inzetten op subsidies met een duidelijke output en kiest
ervoor om voorzieningen als kleinschalige podia, bibliotheken in kleine kernen en
de kunstuitleen vaste voet te laten houden in hun omgeving. Door deze
instellingen niet alleen financieel te ondersteunen, maar meer nog te
ondersteunen in het ontwikkelen van hun cultureel ondernemerschap kunnen ze
hun belangrijke rol in het leefbaar houden van de kleine kernen blijven vervullen.
Het instandhouden van deze voorzieningen in de grote steden zien wij
uvitdrukkelijk als een taak van de gemeenten. Voorzieningen die aan de hele
regio, dus ook de kleine kernen, ten goede moeten blijven komen zijn Cultureel
Erfgoed en Cultuureducatie.

6.3. Gezelschappen

Om een divers podiumaanbod in de provincie te garanderen, kiest D66
Gelderland ervoor een aantal gezelschappen te ondersteunen binnen
verschillende podiumgenres, waarbij niet perse als criterium blijft gelden dat onze
bijdrage afhankelijk is van opname in de landelijke basisinfrastructuur. Deze
relatie kan optredens in de regio, op festivals en het verzorgen van educatieve
activiteiten ten goede komen.

6.4. Kennisontwikkeling

Het succes van verschillende culturele instellingen staat of valt met de kwaliteit
van de mensen die er werken, professional of vrijwilliger. Wij zetten er op in dat
deze zachte infrastructuur overeind blijft door de professionalisering van
instellingen, zodat de kennis over cultureel ondernemerschap zich verder
ontwikkelt. De gemeenten zullen voor de kennisontwikkeling moeten zorgen,
waarbij de werkwijze van Cultuurpact wordt gebruikt. Dit is een instrument
waarmee provincie Gelderland de gemeenten faciliteert bij het ontwikkelen en
uitvoeren van gezamenlijk cultuurbeleid.



6.5. Bibliotheken

Bibliotheken zijn in eerste instantie een taak van de gemeenten, maar de
provincie dient haar verantwoordelijkheid te nemen als het gaat om voldoende
spreiding en het basisniveau van het bibliotheeknetwerk. D66 Gelderland vindt
dat het niet mag gebeuren dat in steeds meer kleine kernen de
bibliotheekvoorzieningen verdwijnen. De provincie, in haar rol als regisseur, moet
ervoor zorgen dat de bibliotheek als maatschappelijk en cultureel goed voor
iedereen bereikbaar blijft.

6.6. Amateurkunstbeoefening

D66 Gelderland wil ervoor zorgen dat de provincie aandacht heeft voor zowel de
professionele als de amateurbeoefenaars in alle genres. D66 Gelderland kiest
ervoor kunstenaars een voorzieningennetwerk te bieden waarop zij een beroep
kunnen doen om hun vaardigheden verder te ontwikkelen. Zo wil D66 Gelderland
kenniscentra als KCG, Edu-art en Gelders Erfgoed blijven steunen in het
aanbieden van kennis voor docenten en kader.

6.7. Nieuwe kunsten

Kunst en cultuur en het publiek zijn permanent in ontwikkeling. We willen de
instellingen in onze provincie uitdagen om met nieuwe initiatieven nieuwe
kunstvormen aan nieuwe doelgroepen aan te bieden, in de steden en in de
regio’s. We reserveren een vast percentage van het kunstenbudget voor
onderzoek en innovatie.

6.8. Gelders erfgoed en Cultuureducatie

Het behoud van het Gelderse culturele erfgoed is voor D66 Gelderland van groot
belang. Niet alleen is dit erfgoed van culturele waarde, ook vormt het een
belangrijk onderdeel van de Gelderse geschiedenis. Daarmee speelt het ook een
rol in de cultuureducatie, waarvan D66 Gelderland de noodzaak onverminderd
groot acht. D66 Gelderland pleit voor één stichting voor behoud van Gelders
erfgoed. Naast religieus erfgoed bepleit D66 Gelderland in de komende periode
meer nadruk op industrieel erfgoed en de sporen van de Tweede Wereldoorlog.

6.9. Regionale publieke omroep

D66 Gelderland wil de kwaliteit van de regionale omroep borgen. D66 Gelderland
vindt dat hierover goede afspraken moeten worden gemaakt. D66 Gelderland
ziet de regionale omroep als platform voor de regiocommunicatie, bijvoorbeeld in
geval van calamiteiten.

6.10. Kulturhusen

D66 Gelderland vindt het belangrijk dat in kleine kernen voorzieningen op het
gebied van sociaal-cultureel werk en educatie aanwezig zijn. De zogenaamde
Kulturhusen kunnen hiervoor een goed middel zijn. Dit betekent echter wel, dat
deze Kulturhusen ook daadwerkelijk dit doel moeten dienen, en geen veredelde
dorpshuizen mogen zijn. Het garanderen van een basisniveau van cultureel-
sociale voorzieningen in kleine kernen, ziet D66 deels als een provinciale taak,
het subsidiéren van dorpshuizen is echter een zaak van de gemeente. D66
Gelderland wil daarom inzetten op een transformatie van de standaardsubsidie
van Kulturhusen naar een incidenteel subsidiebeleid: alleen in kleine kernen
waar deze voorzieningen anders zouden ontbreken, en alleen wanneer een
Kulturhus daadwerkelijk het oorspronkelijke doel dient, heeft de provincie een
taak.



6.11. Cultuur en Economie — Creatieve Industrie

D66 Gelderland wil meewerken aan het ontstaan van werkplaatsen waar cultuur
en economie elkaar ontmoeten. Dat kan variéren van een broedplaats voor
creatieve mensen tot een incubator voor ondernemers in één van de sectoren
van de creatieve industrie. Samen met kenniscentra in de provincie willen we
een bijdrage leveren aan het ontstaan van deze kraamkamers voor innovatie en
creativiteit.

Actiepunten Cultuur
D66 Gelderland wil:

Spreiding van cultuur

Ontwikkeling van cultureel ondernemerschap

Kennisontwikkeling door Cultuurpact

Voorzieningennetwerk voor verschillende type kunstenaars
Kunstenbudget voor onderzoek en innovatie

Eén stichting voor behoud van Gelders erfgoed

Cultuureducatie bevorderen

Goede afspraken over de kwaliteit van de regionale publieke omroep
Een creatieve industrie

Voorzien in een basisniveau van het bibliotheeknetwerk




7. Recreatie & Toerisme:
Anders recreéren

Gelderland met de Veluwe voorop is een grote toeris  tische trekpleister.
D66 Gelderland wil dit benutten door verbinding me  t de regionale
economie en het stimuleren van ondernemerschap. D66 Gelderland wil,
gericht op de toekomst, inspelen op veranderende re creatie.

7.1. Toerisme en regionale economie

D66 Gelderland koppelt recreatie en toerisme nadrukkelijk aan de regionale
economie. D66 Gelderland wil dat de Regionale Bureaus voor Toerisme meer
nadruk leggen op de ontwikkeling van het toerisme in de kleinere gebieden van
Gelderland, daar waar ook lokaal niet tot nauwelijks middelen beschikbaar zijn.
De vrijetijdseconomie kan nog meer gestimuleerd en daardoor verspreid worden.
Natuur, cultuur en toerisme kan de werkgelegenheid bevorderen.

D66 Gelderland wil dat de provincie meer gaat samenwerken met de gemeenten
op het gebied van recreatie. Het attractiever maken van gebieden vraagt inzet op
provinciaal en lokaal niveau. D66 Gelderland wil natuurgerichte recreatie
bevorderen. Plannen voor verbetering van de kwaliteit van natuur en landschap
moeten ruimte krijgen voor cofinanciering.

7.2. Toeristisch ondernemerschap

D66 Gelderland wil toeristisch ondernemerschap stimuleren door bijvoorbeeld
innovaties te stimuleren (productontwikkeling), samenwerking te bevorderen en
regionale ‘branding’ te ondersteunen. Veel agrarische ondernemers zoeken naar
verbindingen tussen agrarische productie en andere bedrijvigheden zoals
recreatie, zorg of educatie. D66 Gelderland wil deze ontwikkelingen stimuleren
en wil dat de output van investeringen in toerisme en recreatie meer zichtbaar
worden.

Gelderland geldt als belangrijkste provincie voor Nederlanders die in eigen land
op vakantie gaan. Projectsubsidies voor de Regionale Bureaus voor Toerisme
dienen ook een meerwaarde te hebben voor de toeristenstroom en die
meerwaarde moet worden omgezet in economische waarde. Gelderland trekt
veel toeristen, en D66 Gelderland wil dat terugzien in kengetallen.

7.3. Meervoudig landgebruik

Meervoudig landgebruik, zoals waterberging en vernatting in combinatie met
recreatie, is een goed voorbeeld van effectief omgaan met ruimte. Daarom is
D66 Gelderland ook voor het stimuleren van meervoudig landgebruik, zodat de
burgers niet alleen een groot gat in de uiterwaarden krijgen bij uitvoering van het
plan “Ruimte voor de rivier” maar ook iets terug krijgen in de vorm van uitbreiding
van de recreatiemogelijkheden.

D66 Gelderland vindt dat de aanleg van groene recreatiegebieden rondom
steden (en dorpen) achterblijft. Een inhaalslag is nodig. Dat geldt ook voor de
toegankelijkheid van voorzieningen die met name voor fietsers en wandelaars
achterblijft. Wel vindt D66 Gelderland dat het groei en krimpprincipe ook elders in
de provincie kan gelden en dat waakzaamheid is geboden in geval van
toeristische attracties in mooie gebieden.

D66 Gelderland wil ook in nationale landschappen recreatieve ontsluitingen. De
bezoekerscentra van de nationale parken kunnen hierbij als voorbeeld dienen.



7.4. Klimaatverandering

De recreatiesector zal moeten gaan inspelen op het grillige klimaattype dat
Nederland krijgt, namelijk toenemende droogte en hevige regenval. Inspelen
betekent voor D66 Gelderland benutten, dus innovatie. In samenwerking met
bedrijven in deze sector zal de provincie moeten zorgen voor waterberging.
Goede en vernieuwende ideeén van recreatieondernemers moeten worden
beloond.

7.5. Regionale franchise

D66 Gelderland wil dat de provincie regionale franchise van bureaus als
bijvoorbeeld de VVV's stimuleert. Dit kan samenhangen met het creéren van
bezoekerscentra in nationale landschappen.

7.6. Cultuurtoerisme

Toerisme dat zich richt op cultuur en cultuurhistorie biedt, zo laten recente
ervaringen zien, grote kansen. Het gaat dan om grote festivals met een
bovenregionale/landelijke uitstraling, kleinschalige activiteiten in de regio voor
lokaal toerisme of om het zichtbaar maken van de cultuurhistorie in het
landschap en de eeuwenlange relatie tussen menselijk handelen en
landschapsvorming die vaak tot grote biodiversiteit heeft geleid . D66 Gelderland
zoekt actief de verbinding op tussen bestaand cultureel aanbod en het
ontwikkelen van nieuwe toeristische producten.

Actiepunten Recreatie en Toerisme
D66 Gelderland wil:

Een focus op ontwikkeling van toerisme in kleinere gebieden
Toeristisch ondernemerschap stimuleren

Meervoudig landgebruik ook ten behoeve van recreatie

Inzetten op groene recreatie

Zichtbaarheid van de output van investeringen in toerisme
Recreatieve ontsluitingen in nationale landschappen

Dat de recreatiesector gaat inspelen op het veranderende klimaat

Regionale franchise van VVV's stimuleren in samenhang met
bezoekerscentra

Inzetten op cultuurtoerisme




8. Sociaal beleid en
Jeugdzorg :
Anders zorgen

Bij D66 Gelderland staat het individu centraal, waa  rbij zelfontplooiing
voorop staat. Uitgaan van de kracht van mensen, dat is de basis voor alle
takken van sociaal beleid en jeugdzorg.

Op het gebied van jeugdzorg heeft de provincie een wettelijke regietaak. D66
gelderland vindt echter dat, uitgaande van het kind en zijn kansen en mogelijke
bedreigingen, vroegtijdige hulp en zorg moet worden geboden, zo dicht mogelijk
bij het kind en zijn dagelijkse leefsituatie. Daarom zal D66 gelderland zich op de
lange termijn richten op een overheveling van zorgtaken op het gebied van
jeugdzorg naar andere domeinen, zoals gemeentes.

De kern van jeugdzorg is voor D66 Gelderland het realiseren van betere zorg
voor het kind en de ouders, in situaties waar dit zonder hulp geen
vanzelfsprekendheid meer is. Het uitgangspunt van jeugdzorg in welke vorm dan
ook is het vertrouwen in de jeugd en hun ouders/verzorgers. Hulpverlening aan
ouders en kinderen moet er altijd op gericht zijn om die eigen kracht te
versterken. Licht waar het kan, zwaarder wanneer het nodig is.

Sociaal beleid is in basis geen taak van de provincie, maar van gemeenten. De
taak van de provincies op het gebied van sociaal beleid is beperkt tot het
signaleren en agenderen van vraagstukken. De uitvoering van sociaal beleid ligt
bij de gemeenten. D66 Gelderland bepleit een afbouw van de taken op sociaal
gebied, daar waar dit mogelijk is. Kleine gemeenten dienen ondersteund te
worden op het gebied van sociaal beleid tot zij in staat zijn deze taak zelf op zich
te nemen.

8.1. Effectiviteit jeugdzorg

De effectiviteit van de jeugdzorg staat momenteel onder druk door onder meer
stijgende wachtlijsten, hulp die te laat komt of niet effectief is, een te hoge
werkdruk voor hulpverleners en een te complexe organisatie van de jeugdzorg.
D66 Gelderland vindt dat hier verandering in moet komen, onder meer door in te
zetten op voldoende hulpverleners, kwalitatief goede hulpverlening, en een
eenvoudig, efficiént georganiseerd stelsel van jeugdzorg. In de jeugdzorg gaat
het niet alleen om korte termijn oplossingen maar ook om langdurige zorg en
begeleiding. D66 Gelderland vindt dat voor de jeugdzorg realistische, haalbare
en meetbare doelen moeten worden geformuleerd.

8.2. Deskundige hulpverleners

Boven alles zet D66 Gelderland in op gemotiveerde en deskundige hulpverleners
die werken binnen een eenvoudig stelsel van jeugdzorg en die hulp leveren waar
kinderen en ouders echt iets aan hebben. Een wettelijke registratie voor
Jeugdhulpverleners is in ontwikkeling. Hieruit vlioeit voort dat hulpverleners
voldoende tijd moeten hebben om de feitelijke hulp te bieden. D66 is voorstander
van verdere ontwikkeling van deze wettelijke registratie. D66 Gelderland vindt
dat de caseload verlaagd dient te worden zodat er voldoende tijd is voor ieder
kind.



8.3. Eenvoudig stelsel jeugdzorg

Het werk van de jeugdhulpverlener wordt bemoeilijkt omdat de jeugdzorg in
Nederland sterk is versnipperd. De organisatie van de jeugdzorg (het stelsel)
wordt gekenmerkt door sectoren die elk hun eigen regels en financiering kennen
en die slecht met elkaar samenwerken Wat we nodig hebben is een eenvoudig
stelsel van jeugdzorg, een logische structuur van samenwerkende organisaties.
Dit is een zaak voor rijk, provincies en gemeenten samen. Volgens D66
Gelderland zal dit inhouden dat een aantal provinciale taken wordt afgebouwd.
Op termijn is gemeentelijke regie de beste optie voor de jeugdzorg. Daarbij moet
in acht genomen worden dat taken enkel overgedragen kunnen worden indien de
gemeenten daar ook voldoende draagkracht voor hebben.

8.3.1. Bureau voor Jeugd en Gezin

De Centra voor Jeugd en Gezin moeten leiden tot een laagdrempelig, lokaal en
samenhangend hulpaanbod. D66 Gelderland meent dat de taken van de Centra
voor Jeugd en Gezin en de taken van het Bureau Jeugdzorg onder één regie en
door één instelling uitgevoerd moeten worden, onder de noemer van het Bureau
voor Jeugd en Gezin. Het stelsel jeugdzorg wordt zo aanzienlijk vereenvoudigd.

8.3.2. Vereenvoudiging van de verantwoordingsstruc tuur.

Op dit moment moeten instellingen voor jeugdzorg verantwoording afleggen aan
verschillende financiers (provincie, gemeente, opdrachtgevers van projecten,
zorgverzekeraars, zorgkantoren). ledere financier werkt met eigen
verantwoordingseisen en software. Dat vereist veel te veel tijd van de
hulpverleners die derhalve minder tijd besteden aan de kerntaak, zorg verlenen.
D66 Gelderland wil dat vereenvoudiging van het jeugdzorgstelsel sterk doorwerkt
in de verantwoordingsstructuur.

8.4. Realistische doelen

Onvrede over de effectiviteit van de jeugdzorg wordt vaak veroorzaakt door de
gedachte dat voor ieder probleem van een jeugdige een oplossing bestaat. Dat is
een misverstand. Problemen worden vaak van generatie op generatie
overgedragen. Psychische stoornissen gaan vaak een leven lang mee en voor
een verstandelijke handicap geldt hetzelfde. In al deze gevallen is langdurige
begeleiding vereist. D66 Gelderland vindt daarom dat voor de jeugdzorg
realistische, haalbare en meetbare doelen moeten worden geformuleerd.

8.5. Samenstelling jeugdzorg

In de vrijwillige jeugdzorg zijn bepaalde bevolkingsgroepen
ondervertegenwoordigd. Het aanbod slaat bij deze groepen niet aan, of ze weten
de vrijwillige jeugdzorg niet (op tijd) te vinden, waardoor jongeren uit deze
groepen vaak direct in de gesloten jeugdzorg terecht komen. Dit gegeven is
onacceptabel. D66 Gelderland vindt dat alle jeugd recht heeft op een relevant
aanbod jeugdzorg. Wij willen daarom onderzoeken hoe ook deze
ondervertegenwoordigde groepen een betere toegang tot de jeugdzorg kunnen
krijgen.

8.6. Wachtlijsten

Wanneer ouders hulp nodig hebben bij het opvoeden van hun kind, dan dient die
hulp ook daadwerkelijk beschikbaar te zijn. D66 Gelderland wil geen lange
wachtlijsten in de jeugdzorg en helemaal niet als het gaat om crisisplaatsen.
Daarbij moet niet alleen gelet worden op de wachtlijsten bij Bureau Jeugdzorg,
maar ook op de wachtlijsten bij andere instellingen waarmee het kind in het
verdere traject te maken krijgt. Er moet in elke fase een goede doorstroom zijn.
Waar voorzieningen ontbreken, is D66 Gelderland voor het oplossen van de
wachtlijstproblematiek door (structurele) financiering.



8.7. Persoonsgebonden budget (PGB) in de jeugdzorg

Op dit moment is hulpverlening op basis van een persoonsgebonden budget
alleen mogelijk wanneer het gaat om hulp die wordt gefinancierd vanuit de
AWBZ. D66 Gelderland pleit ervoor dat bij de afbouw van taken op gebied van
de Jeugdzorg onderzoek moet plaats vinden welke mogelijkheden er zijn om
Jeugdzorg/ jeugdhulp met een PGB te financieren. Het zal aan de plaatselijke
gemeente zijn om deze mogelijkheid wel of niet te realiseren, daarbij de adviezen
van de Inspectie op de Jeugdzorg in acht nemend.

8.8. Handhaving van gerechtelijke uitspraken over omgang

Per 1 maart 2009 geldt voor alle scheidende ouders met kinderen de verplichting
tot een ouderschapsplan. Dat plan wordt in de praktijk niet altijd door beide
ouders nagevolgd. De wanhoop van één ouder die zijn kinderen niet meer ziet
door toedoen van de andere ouder heeft al diverse malen tot familiedrama’s
geleid.

Handhaving van het recht op omgang is in Gelderland niet goed geregeld.
Weliswaar wordt er door de jeugdzorg wel ingezet op dit probleem — bijvoorbeeld
door middel van omgangshuizen — maar de financiering van deze zorg is niet
structureel. D66 Gelderland wil dat de betrokken partijen (rechtbank, Openbaar
Ministerie, jeugdzorg en provincie) in overleg met cliéntenorganisaties tot
effectieve afspraken komen.

Actiepunten Sociaal beleid en jeugdzorg
D66 Gelderland wil:

Inzetten op gemotiveerde en deskundige hulpverleners
Voldoende jeugdhulpverleners

Structurele inzet van (zorg)middelen

Jeugdzorg onder regie van Bureau voor Jeugd en Gezin
Realistische, haalbare en meetbare doelen in de jeugdzorg
Wachtlijstproblematiek structureel oplossen

Experiment persoonsgebonden budget in de jeugdzorg
Handhaving van omgangsrecht




9. Financién:
Anders bekostigen

Gelderland staat voor vier uitdagingen: een economi sche crisis waardoor
minder gebouwd wordt en waardoor de zekerheid vanw  erk of een kans op
een baan onder druk staat; een ecologische crisis o mdat onze
energievoorziening in gevaar komt en onze natuur kw  etsbaar is; een
financiéle crisis omdat banken niet meer lenen aan starters op de
woningmarkt en aan bedrijven voor innovatie; een po litieke crisis omdat
echte hervormingen achterwege blijven en de regerin g ons afleidt met
symboolpolitiek.

Het kan anders, D66 wil met Nieuwe Energie aan de slag met Gelderland.
Gelderland is een rijke provincie. De Gelderse Politiek staat voor de keuze om
ofwel te rentenieren en haar vermogen te versnipperen; ofwel om te investeren in
de toekomst van onze kinderen.

D66 kiest voor dat laatste! En dus gaan we investeren in wat wij waardevol
vinden, namelijk:

- Een Transitie naar Duurzame Energie

- Een Creatieve en Innovatieve Economie

- Natuur, Landschap en Cultuur

- Duurzame Mobiliteit

Daarbij deinst D66 er niet voor terug om - waar mogelijk - de effecten van de
huidige regering in Den Haag tijdelijk op te vangen, in afwachting van een
andere, hervormende politieke coalitie. Uiteraard wel binnen een financieel
verantwoord beleid. D66 heeft op alle lagen, landelijk, provinciaal en lokaal een
reputatie van financiéle degelijkheid opgebouwd. Ook in de 13 gemeentes van
Gelderland waar D66 mee bestuurt.

Dat betekent voor D66 dat de huidige lopende uitgaven van de provincie volledig
gedekt blijven door lopende inkomsten. Wij gaan de NUON gelden daadwerkelijk
investeren, net zoals een ondernemer investeert: in grond en gebouwen, in
participaties en kredieten en garantstellingen. Daarmee wil D66 het financieel en
maatschappelijk rendement van ons Gelders vermogen verbeteren. Om beter te
leren, te werken, te wonen, te bewegen en samen te leven.

9.1 Ons Gelders Vermogen

Gelderland heeft met de verkoop van Nuon aan Vattenfall een opbrengst van 4,4
MId gerealiseerd waarvan 3,9 Mld Euro wordt beschouwd als het stamkapitaal en
0,5 MId Euro als overwaarde. De overnamesom wordt in delen betaald waardoor
de provincie nu beschikt over 2,2 MId Euro. In totaal hebben we het over ruim
5000 Euro vermogen per huishouden in Gelderland.

Op dit moment is het vermogen van Gelderland in beheer bij de ING. Daarvoor
krijgt de bank een aanzienlijke vergoeding, en de provincie ontvangt een rente
van ongeveer 70 Min Euro. Dat is een redelijk laag financieel rendement.
Bovendien leidt het beleid tot geen enkel maatschappelijk rendement voor
Gelderland. Door op te potten en te rentenieren haalt Gelderland niet het beste
uit haar vermogen. Dat kan beter. Dat wil D66 beter. Enerzijds door te investeren
in Gelders maatschappelijk rendement. Anderzijds door programma’s te
bundelen en te richten op de grote uitdagingen voor Gelderland. Maar als we
investeren, dan willen we dat de financiéle opbrengst ook ten goede komt aan de
provincie en door de toekomstige generaties weer kan worden ingezet.



9.2 Inkomstenkader

Op dit moment kent Gelderland zes bronnen van inkomsten (bron: Begroting
2011 Provincie Gelderland)

- Provinciefonds 169 Min (Verwachting dalend)

- Opcenten MRB 178 Min( Verwachting Stabiel)

- Doeluitkeringen 320 MIn (Jeugdzorg, ILG; BDU;
verwachte daling)

- Europa/Bijdr.Gemt. 50 MIn (Verwacht toenemend)

- Participaties en rente 209 MIn  (Waarvan 45 mio. eenmalig)

- Legese.d. 2 MIn  (trendmatige groei)

9.2.1 Provinciefonds

Het provinciefonds volgt de rijksbegroting in een zgn. “trap op, trap af”
systematiek. Dat wil zeggen dat in de komende jaren de uitkering uit het
provinciefonds zou kunnen dalen met ca. 24 Min. Euro.

Dat is een aanzienlijke korting. De provincie moet zich dus oriénteren op haar
taken en op haar organisatie. D66 kiest daarbij voor verdergaande
samenwerking met Overijssel en bundeling van diensten en
uitvoeringsorganisaties. Daarnaast gaat de provincie minder projectmatig maar
meer op basis van thematische of regionale programma’s werken en uitvoering
verleggen naar gemeenten en maatschappelijke partners.

9.2.2 Opcenten MRB

D66 heeft in de afgelopen periode consistent gepleit om de opcenten op de
Motorrijtuigenbelasting niet te verhogen. Deze lijn wordt voortgezet. Wel staat
D66 voor tolheffing op nieuwe infrastructuur in combinatie met maatregelen om
verkeer op alternatieve wegen te beperken. Tolheffing wordt herbezien als er een
landelijke kilometerheffing komt.

9.2.3 Doeluitkeringen

Doeluitkeringen worden door het Rijk aan de provincies gegeven om taken in
medebewind uit te voeren. In het algemeen gaan de uitkeringen omlaag.
Jeugdbeleid gaat over naar de gemeenten, de uitkering voor de aankoop van
natuur gaat sterk omlaag, de uitkering voor openbaar vervoer staat onder druk.
Daartegenover dat er een nieuwe uitkering kan komen voor regionaal
economisch beleid. D66 kiest er voor om de korting op de uitkeringen op
openbaar vervoer en natuur te compenseren. Dit doen we uit maatschappelijke
verantwoordelijkheid, omdat anders wezenlijke taken tussen wal en schip vallen.
We doen nog geen uitspraken over een doeluitkering voor regionaal economisch
beleid of ruimtelijke ordening.

9.2.4 Europa

Gelderland heeft tot en met 2013 tezamen met Overijssel een financiering uit
Europa in het kader van het Regionaal Ontwikkelingsfonds. Na 2013 komt er een
nieuw planperiode. Inzet van Gelderland is om de omvang van dit programma
gelijk te houden. D66 ziet echter potentie voor meer samenwerking met andere
regio’s in Europa. Wij hebben de ambitie om voor Gelderland in 2014 jaarlijks 10
Min Euro aan extra Europese financiering binnen te halen o.a. vanuit de
programma’s: Efficient Energy Europe, Interreg IVB en C, het 7e Kader-
programma voor Onderzoek en Ontwikkeling, en de financiéle instrumenten van
de Europese Investeringsbank, o0.a. voor de opzet van garantie en
kredietfaciliteiten. Om deze ambitie te onderbouwen wordt de Europese lobby
naar de structuurfondsen versterkt. Daarbij zal de provincie sterker optrekken
met de aangrenzende provincies Overijssel en Flevoland en met Stadsregio’s.



9.2.5 Participaties en Rente

D66 verwacht een groter financieel en maatschappelijk rendement van het
vermogen van Gelderland. Op dit moment wordt het tot nu toe beschikbaar
gestelde vermogen van 2,2 Mld Euro belegd (totaal gaat het om een volume
van4,4 Mld. Euro) via een overeenkomst met ING. Van dit bedrag wil D66 in de
komende periode 860 MIn Euro investeren, voor de meerderheid tegen een
marktconform rendement (op basis van EIB rates voor langlopende leningen in
de Eurozone). Daarnaast wil D66 een veel actiever gebruik maken van de
participaties van de Provincie in Alliander (netwerken) en PPM Oost (innovatie
en ondernemerschap). Door rentedragend te investeren ontstaat een
revolverend fonds waarbij de investeringen zowel rente opleveren als op termijn
worden afgelost. Daarmee kunnen opbrengsten weer geinvesteerd worden. De
aanvullende 2° tranche ad 2,2 MId Euro komt de komende 3 jaar beschikbaar, en
biedt eveneens de mogelijkheid tot versteviging van onze innovatieagenda.

Daarnaast wil D66 ingaan op het verzoek van het Rijk om strategische
investeringen in infrastructuur in de grensregio rentedragend voor te financieren.
Verder zal de provincie investeringen in lokale (niet-provinciale) infrastructuur
niet langer op subsidiebasis maar op basis van langlopende rentedragende
leningen financieren. D66 streeft er naar de renteinkomsten van de provincie op
termijn tenminste vast te houden (huidig niveau Eur 70 Min per jaar) met een
doelstelling van verhoging van het rendement met 30%).

9.2.6 Leges

Een klein deel van de inkomsten van de provincie bestaat uit leges en heffingen.
D66 beschouwt deze inkomsten als kostendekkend en als regulerend instrument.
Vooral bij milieuheffingen dienen de kosten van vergunningsverlening gedekt te
worden door leges. Heffingen kunnen ook worden ingezet overal daar waar
milieu, natuur en cultuurwaarden worden aangetast.

9.3 Investeren in Gelderland: Nieuwe Programma’s

D66 is voor een verdere bundeling van programma’s waardoor de slagkracht van
de provincie wordt verhoogd en de kosten worden verlaagd. Daarmee kan het
aantal gedeputeerden ook worden teruggebracht van 6 naar 4 of 5. Zo wordt ook
een bijdrage geleverd aan lagere kosten van het bestuur.

9.3.1 Verantwoord en Sociaal Besturen

Dit programma richt zich op de bestuurlijke en toezichthoudende taken van de
provincie en op de relatie met gemeentes en maatschappelijke organisaties. D66
is voor een versterking van het toezicht van de provincie op de gemeentelijke
financién in deze tijden van bezuinigingen. Daarmee kan ook een stijging van de
lokale lasten voor de burger worden verhinderd.

D66 wil dat de provincie steden met achterstanden en gemeentes in krimpregio’s
programmatisch ondersteunt. De programma’s voor Sociaal Beleid, Stad en
Regio en Gelderse Gebiedsontwikkeling worden samengevoegd en aangevuld
met een investeringsfonds met nadruk op gebiedsontwikkeling, aansluiting
onderwijs en arbeidsmarkt en leefbaarheid. Initiatieven vanuit mensen zelf,
samenwerking in dorpen en buurten (b.v. de brede school) onderhoud en
energiebesparing zijn hierbij uitgangspunten. In het economisch fonds zal er een
microkredietenfonds worden opgezet voor creatief en ambachtelijk
ondernemerschap.

Nu Jeugdbeleid wordt overgedragen aan de gemeentes wil D66 dat de provincie
op een goede wijze toeziet op een verantwoorde overdracht aan gemeentes.
Daarom worden er eigen middelen van de Provincie beschikbaar gehouden om
een begeleiding van een goede overgang mogelijk te maken.



9.3.2 Innoveren in Milieu, Cultuur en Economie

Milieu, Cultuur en Economie worden in een programma samengevoegd. Milieu
en cultuur dragen bij aan een gunstig vestigingsklimaat. Innovatie in milieu en
energietechnologie hebben een positief effect op onze Gelderse economie
(landbouw, bouw en industrie). In dit programma bereidt D66 zich voor op de
helaas voorziene rijksbezuinigingen op klimaatbeleid en op de culturele
infrastructuur. D66 wil een forse impuls realiseren in het verbinden van duurzame
energieopwekking. Via een geoormerkte kapitaalsverhoging van Alliander wil
D66 de realisatie van een netwerk van duurzame energie-opwekking (smart-grid)
versnellen. Dat kan in combinatie met het verbeteren van digitale bereikbaarheid
in het landelijk gebied. Voor de stimulering van duurzame energieproductie en
energiebesparing wil D66 een krediet en garantieregeling opzetten.

D66 staat pal voor de Cultuur in Gelderland, en maakt een eigen afweging als
het gaat om het handhaven van toonaangevende gezelschappen en museale
voorzieningen. Waar het gaat om cultureel erfgoed wil D66 meer nadruk op
industrieel erfgoed en het creéren van broedplaatsen en werkplaatsen.

Gelderland staat voor de uitdaging het regionaal economisch beleid op nieuw
vorm te geven, nu het Rijk dit aan de provincies delegeert. D66 kiest voor een
dynamisch beleid op het gebied van het ontwikkelen en toepassen van
innovatieve toepassingen. D66 zal bestaande clusters versterken maar ook de
aansluiting met Twente en Eindhoven bevorderen. Samenwerking van
Gelderland met Overijssel in het vormgeven van een modern industrie- en
innovatiebeleid wordt nagestreefd.

D66 wil dat Gelderland cofinanciering biedt als het Rijk tekortschiet voor
instellingen die aan Europese Projecten deelnemen in strategische terreinen of
via Eranet programma’s. Zo zal Gelderland bedrijven bevorderen om
grensoverschrijdend aan innovatieprojecten deel te nemen. Daarnaast ontwikkelt
Gelderland specifiek een investeringsfonds voor energie-innovatie en een krediet
en garantstellingregeling voor microkredieten aan creatieve, ambachtelijke en
innovatieve bedrijven met een relatief hoge kapitaalbehoefte (voor b.v.
machines). Daarnaast worden de middelen van de PPM Oost uitgebreid. Ook de
investeringen in netwerken, duurzame energie en energiebesparing zullen de
Gelderse economie ten goede komen.

9.3.3 Wonen, Ruimte & Vervoer

Het Rijk delegeert het gehele toezicht op de ruimtelijke ordening aan de
provincies. Onduidelijk is of dit gepaard gaat met extra middelen. D66 wil dat
Gelderland haar nieuwe taak voortvarend aanpakt, met nadruk op integraal
gebiedsgerichte planvorming. Daarbij dienen wonen, werken, vervoer en
voorzieningen beter op elkaar aangesloten te worden. Ontkokerd beleid komt
ook tot uiting in het samenbrengen van alle middelen voor gebiedsontwikkeling in
de gebouwde omgeving in één programma. Er komt een investeringsfonds voor
herstructurering in krimpgebieden. Daarmee kunnen kredieten en garantstelling
worden afgegeven voor verbetering van ruimtelijke samenhang en kwaliteit in
dorpen en in het buitengebied. Het microkredieten systeem is ook toegankelijk
voor innoverende agrarische ondernemers, bijvoorbeeld voor wijnbouw en voor
streekproducten.

D66 vreest dat de regering zal korten op de brede doeluitkering voor openbaar
vervoer. Daarom zal D66 een fonds duurzame mobiliteit opzetten. Middelen
worden ingezet samen met partners in het oplossen van knelpunten in het
openbaar vervoer (b.v. tussen Apeldoorn en Arnhem en Winterswijk en Arnhem)
of de realisatie van betere verkeersmanagementsystemen. Voor grote projecten
(b.v verlenging van Betuwespoor naar Duitsland) stelt Gelderland eventueel
kredieten ter beschikking.



D66 is terughoudend bij het financieren van rondwegen, D66 zal daar alleen voor
zijn als varianten een duidelijk draagvlak hebben bij de bevolking en als het leidt
tot verkorting van het provinciale wegennet waardoor op termijn de
onderhoudskosten worden verlaagd.

9.3.4 Natuur & Water

Ook hier geldt dat het Rijk het beleid voor natuurontwikkeling versobert. D66
betreurt dit omdat Gelderlanders trots zijn in de groenste provincie van
Nederland te wonen. De provincie zal helaas de korting van het Rijk niet overal
goed kunnen maken. D66 vindt dat in elk geval die processen die in gang zijn
gezet samen met betrokken partijen afgerond moeten worden. Opkopen van
grond voor landschapsbeheer wordt daarbij vermeden door grondruil en
pachtruil, duurzame pacht en groen/blauwe diensten. Natuur zonder enig
rendement moet, waar nodig, worden gekocht; voor kleinschalige gebieden waar
land een economische waarde blijft houden oplossingen wordt samen met
eigenaren worden gezocht. Een fonds voor duurzame pacht wordt opgezet. D66
wil dat groene gebieden aan de stadsranden, zoals park Lingezegen worden
voltooid. Daarom wordt een fonds voor investeringen in natuur, en parken aan de
stadsranden opgezet.

D66 is voorstander van het onderbrengen van waterschappen bij de provincies.
Daarmee wordt bestuurlijke drukte verkleind en kosten bespaard.




1 1.1 Bestuurlijk partnerschap
1.2 Provinciale organisatie
1.3 Stad, Regio en Maatschappij

(3.0) Jeugd en gezin

Verantwoord en Sociaal Besturen

2.1 Duurzame Energieprogramma
2.2 Milieu en bedrijven
2.3 Bodem en afval
2.4 Cultuur
2.5 Cultuurhistorie
2.6 Economische ontwikkeling
2.7 Innoveren met Europa

2.8 Recreatie en toerisme

Innoveren in Milieu Cultuur en
Economie

3.1 Wonen

3.2 Ruimtelijke ordening

3.3 Openbaar vervoer

3.3.1. Nieuwe OV Infrastructuur
3.4 Fiets

3.5 Nieuwe weginfrastructuur
3.6 Instandhouding infrastructuur

Ruimte en Vervoer

4.1 Vitaal platteland

4.2 Water

4.3 Ontgrondingen

Natuur en water

Ingeschoven Programma's

Totaal

Lasten
7.000.000,00
12.000.000,00
53.000.000,00

160.000.000,00

232.000.000,00

15.000.000,00
65.000.000,00
0,00
36.000.000,00
13.000.000,00
31.000.000,00
0,00

4.000.000,00

164.000.000,00

12.000.000,00
7.000.000,00
109.000.000,00
0,00
11.000.000,00
98.000.000,00
38.000.000,00

275.000.000,00

121.000.000,00

35.000.000,00

1.000.000,00

157.000.000,00

47.000.000,00

875.000.000,00

Baten
0,00
0,00
0,00

152.000.000,00

15 2.000.000,00

0,00
1.000.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

1.000.000,00

0,00
0,00
87.000.000,00
0,00
0,00
12.000.000,00
2.000.000,00

101.000.000,00

88.000.000,00

2.000.000,00

0,00

90.000.000,00

0,00

344.000.000,00

Eigen Middelen
7.000.000,00
12.000.000,00
53.000.000,00

8.000.000,00

80.000.000,00

15.000.000,00
64.000.000,00
0,00
36.000.000,00
13.000.000,00
31.000.000,00
0,00

4.000.000,00

163.000.000, 00

12.000.000,00
7.000.000,00
22.000.000,00
0,00
11.000.000,00
86.000.000,00
36.000.000,00

1 74.000.000,00

33.000.000,00

33.000.000,00

1.000.000,00

67.0 00.000,00

47.000 .000,00

531.000.000,00

Ontwikkeling
Baten

-152.000.000,00

152.000.000,00

0,00

0,00

-6.000.000,00

-4.000.000,00

-10.000.000,00

-44.000.000,00

-44.000.000,00

98.000.000,00

Ontwikkeling
eigen baten

1.000.000,00
-2.000.000,00
30.000.000,00

-4.000.000,00

25.000.000,00

8.000.000,00
0,00
0,00
7.000.000,00
0,00
3.000.000,00
19.000.000,00

0,00

37.000.000,00

0,00
4.000.000,00
6.000.000,00

25.000.000,00
1.000.000,00

0,00
2.000.000,00

38.000.000,00

44.000.000,00

0,00

0,00

44.000.000,00

-47.000.000,00

97.000.000,00

Programma 2014
8.000.000,00
10.000.000,00
83.000.000,00

4.000.000,00

105.000.000,00

23.000.000,00
65.000.000,00
0,00
43.000.000,00
13.000.000,00
34.000.000,00
19.000.000,00

4.000.000,00

201.000.000,00

12.000.000,00
11.000.000,00
121.000.000,00
25.000.000,00
12.000.000,00
102.000.000,00
40.000.000,00

323.000.000,00

209.000.000,00

35.000.000,00

1.000.000,00

245.000.000,00

0,00

874.000.000,00
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